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Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczefistwa

- utrzymanie bezpieczenistwa w zmieniajacym sie Swiecie —

Streszczenie

Piec¢ lat po przyjeciu europejskiej strategii bezpieczenstwa (ESB) przed Unia Europejska
stoja wieksze obowigzki niz kiedykolwiek w jej dotychczasowej historii.

UE pozostaje opoka stabilnosci. Rozszerzenie Unii rozprzestrzenilo demokracje i
pomyslnoS¢ na calym naszym kontynencie. Balkany zmieniaja si¢ na lepsze. Nasza
polityka sasiedztwa stworzyla silne ramy, w ktorych rozwijaja sie nasze stosunki z
partnerami na Poludniu i na Wschodzie, czemu nowy wyraz daja obecnie Unia dla
Srédziemnomorza i partnerstwo wschodnie. Od roku 2003 UE coraz czesciej skutecznie
przyczynia sie do rozwiazywania sytuacji kryzysowych i konfliktowych, np.
w Afganistanie i Gruz;ji.

A jednak, dwadziescia lat od zakonczenia zimnej wojny Europa stoi przed coraz bardziej
zlozonymi zagrozeniami i wyzwaniami.

Konflikty na Bliskim Wschodzi i w innych czesciach swiata pozostajg nierozwiazane, inne
wybuchajg, takze w naszym sasiedztwie. Przez niewydolnos¢ struktur panstwa cierpi
nasze bezpieczenstwo — wskutek przestepczosci, nielegalnej imigracji i — od niedawna —
piractwa. Rozwoj terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci doprowadzil do powstania
nowej grozby, kryjacej sie¢ rowniez wewnatrz naszych spoteczenstw. Iranski program
jadrowy jest juz mocno zaawansowany, co stanowi zagrozenie dla stabilnosci w regionie i
dla catego systemu nieproliferacji.

Globalizacja przyniosta nowe szanse. Dynamiczny wzrost gospodarczy w krajach
rozwijajacych sie, wsrod ktorych wioda Chiny, wyzwolil miliony ludzi z ubédstwa. Ale
globalizacja spowodowata rowniez, ze zagrozenia sa bardziej zlozone i wzajemnie ze soba
powigzane. Glowne arterie naszego spoleczenstwa — takie jak systemy informatyczne i
dostawy energii — sa bardziej narazone na uszkodzenia. Globalne ocieplenie i
pogarszajacy sie stan srodowiska zmieniajga oblicze naszej planety. Ponadto globalizacja
przyspiesza przemieszczanie sie centréow wiladzy i odstania zroéznicowanie systemow
wartosci. Ostatnie wstrzasy finansowe zachwialy zaréwno rozwinietymi, jak i
rozwijajacymi sie gospodarkami.

Europa stanie na wysokosci tych nowych wyzwan, jak robiliSmy to juz w przeszlosci.
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Postugujac sie niespotykanym gdzie indziej arsenatem instrumentow, UE juz przyczynia
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na Swiecie. DzialaliSmy na rzecz budowy
bezpieczenstwa ludzi przez ograniczanie ubodstwa i nierownosci, wspieranie dobrych
rzadoéw i praw czlowieka, pomoc rozwojowa oraz eliminowanie pierwotnych przyczyn
konfliktu i braku bezpieczenstwa. UE jest w dalszym ciggu najwiekszym darczynca dla
krajow bedacych w potrzebie. Aby osiagna¢ trwala stabilizacje potrzebne jest
dlugoterminowe zaangazowanie.

W ciagu ostatniego dziesieciolecia europejska polityka bezpieczenstwa i obrony, jako
integralna czes¢ wspolnotowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, pozwolila na
zgromadzenie doswiadczen i zdolnosci; w tym czasie wystano ponad 20 misji w
odpowiedzi na rozne kryzysy, od misji budowania pokoju po tsunami w Acehu do
ochrony uchodzcow w Czadzie.

Osiagniecia te sa wynikiem charakterystycznego europejskiego podejscia do polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Ale nie mozna popadac¢ w samozadowolenie. Aby zapewnic
nasze bezpieczenstwo i sprostac oczekiwaniom naszych obywateli, musimy byc¢ gotowi
nadawac¢ ksztalt rzeczywistosci. Oznacza to, ze nasze myslenie musi sta¢ sie bardziej
strategiczne, a my sami musimy sta¢ sie bardziej skuteczni i widoczni na Swiecie.
Najwieksze sukcesy odnosimy, kiedy nasze dziatania sa spéjne i podejmowane na czas, a
za podstawe maja odpowiednie mozliwosci i nieustajace poparcie spoleczne.

Trwale rozwigzania konfliktow musza by¢ wypracowywane we wspolpracy wszystkich
tych podmiotéw regionalnych, dla ktorych wspélnym celem jest pokéj. Suwerenne rzady
musza wzia¢ odpowiedzialnos¢ za konsekwencje swoich dziatan i wspolnie odpowiadac za
ochrone¢ spotecznosci przed ludobgjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi
i zbrodniami przeciwko ludzkosci.

Wazne jest, aby panstwa przestrzegaly fundamentalnych zasad karty ONZ oraz zasad i
zobowiazan podjetych w ramach OBWE. Musimy jednoznacznie stwierdzi¢, ze zasady
poszanowania suwerennosci, niezawistosci i integralnosci terytorialnej panstw oraz
pokojowego rozwiazywania konfliktow nie podlegaja negocjacji. Nie mozna pozwoli¢, aby
spory terytorialne byly gdziekolwiek rozwiazywane przy pomocy grézb lub wykorzystania
sily zbrojne;j.

Na szczeblu globalnym Europa musi przewodzi¢ odnowie multilateralnego tadu. Na
szczycie systemu miedzynarodowego stoi ONZ. Cokolwiek UE uczynila w dziedzinie
bezpieczenstwa, bylo powiazane z celami ONZ. Jest to wyjatkowy moment, aby odnowic
multilateralizm we wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi i naszymi partnerami na catym
Swiecie. Dla Europy partnerstwo transatlantyckie pozostaje niezastapionym
fundamentem, opartym na wspoélnej historii i odpowiedzialnosci. Unia Europejska i NATO
musza poglebi¢ swoje partnerstwo strategiczne, aby lepiej wspolpracowac¢ w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego.

W ciggu ostatnich pieciu lat UE poczynila zdecydowane postepy. JesteSmy uznawani za
wazny element w dziele tworzenia lepszego swiata. Ale niezaleznie od wszelkich osiggniec
realizacja ESB caly czas trwa. Abysmy mogli wykorzystac swoj potencjal musimy jeszcze
bardziej zwiekszyc¢ nasze zdolnosci, byc jeszcze bardziej spojni i bardziej aktywni.
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Wprowadzenie

W grudniu 2003 roku Rada Europejska przyjela europejska strategie bezpieczenstwa. Po
raz pierwszy ustalono w niej zasady i okreslono wyrazne cele w zakresie realizacji
interesow bezpieczenstwa UE w oparciu o nasze podstawowe wartosci. Strategia ta jest
kompleksowa i pozostaje w pelni aktualna.

Niniejsze sprawozdanie nie zastepuje ESB, ale ja wzmacnia. Stwarza ono okazje do

przeanalizowania, co nam sie¢ udalo osiagna¢ w praktyce i co mozna zrobié¢, aby
usprawnic realizacje ESB.

I. GLOBALNE WYZWANIA I GLOWNE ZAGROZENIA

W ESB okreslono szereg zagrozen i wyzwan dla naszych interesow bezpieczenstwa. Po
pieciu latach zadne z nich nie znikly; niektore staly sie znaczniejsze, a wszystkie —
bardziej ztoZone.

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia

Proliferacja, zaré6wno z udzialem panstw jak i terrorystow, zostala w ESB uznana za
spotencjalne najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa UE”. Ryzyko to wzroslo w ciagu
ostatnich pieciu lat, co wywarlo presje na struktury multilateralne. Wprawdzie Libia
wycofala sie z programu BMR, ale Iran i Korea Pélnocna musza sobie jeszcze zashuzy¢ na
zaufanie spolecznosci miedzynarodowej. Ponowny wzrost zainteresowania cywilnym
wykorzystaniem energii jadrowej, ktory prawdopodobnie nastapi w nadchodzacych
dziesiecioleciach, stworzy rowniez wyzwania dla systemu nieproliferacji, o ile nie beda mu
towarzyszyly odpowiednie Srodki zabezpieczajace.

UE dziatala bardzo aktywnie na forach miedzynarodowych na podstawie strategii BMR
przyjetej wroku 2003; byla takze obecna w pierwszej linii w miedzynarodowych
dziataniach zwigzanych z iranskim programem jadrowym. Strategia kladzie nacisk na
zapobieganie - realizowane za pomoca dzialan w ramach ONZ i ukladéow
multilateralnych, jako znaczacy darczynca i we wspolpracy z panstwami trzecimi i
organizacjami regionalnymi w celu wzmocnienia ich zdolnosci zapobiegania proliferacji.

Powinnismy kontynuowac¢ to podejscie, podejmujac dzialania polityczne i finansowe.
Bardzo duze znaczenie bedzie mial pomysiny wynik konferencji przegladowej traktatu o
nierozprzestrzenianiu BMR, ktora odbedzie sie¢ w roku 2010, a ktorej celem bedzie w
szczegolnosci wzmocnienie systemu nieproliferacji. Dotozymy staran, aby zagwarantowac,
ze konferencja ta w sposéb wywazony, skuteczny i konkretny przeanalizuje srodki
stuzgce takim celom, jak: intensyfikacja miedzynarodowych wysitkow przeciw proliferacii,
rozbrojenie oraz zapewnienie odpowiedzialnego wypracowywania pokojowych zastosowan
energii jadrowej przez kraje, ktére tego pragna.

Dalsze prace potrzebne sa rowniez w kwestiach szczegélowych, w tym: wsparcia UE dla
multilateralnego podejscia do cyklu zycia paliw jadrowych; przeciwdzialania
finansowaniu proliferacji; sSrodkow bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biologicznej;
ograniczenie rozprzestrzeniania systemow przenoszenia broni, w szczegélnosci pociskow
balistycznych. Nalezy rozpocza¢ negocjacje miedzynarodowego traktatu zabraniajacego
produkcji materialow rozszczepialnych dla broni jadrowe;.
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Terroryzm i przestepczos§¢ zorganizowana

Terroryzm, w Europie i na calym $wiecie, pozostaje jednym z najwiekszych zagrozen dla
naszego zycia. W Madrycie i Londynie mialy miejsce ataki, gdzie indziej zostaly
udaremnione, a na naszym wilasnym kontynencie coraz wigeksza role odgrywaja grupy
wyrosle na rodzimym gruncie. Zorganizowana przestepczoS¢ w dalszym ciagu stwarza
zagrozenie dla naszych spoleczenstw przez handel narkotykami, ludzmi i uzbrojeniem, a
takze oszustwa miedzynarodowe i pranie brudnych pieniedzy.

Od roku 2003 UE osiagneta postepy w zwalczaniu obu probleméw, wykorzystujac
dodatkowe sSrodki wewnatrz Unii w ramach programu haskiego z roku 2004 i nowa
strategie dotyczaca zewnetrznego wymiaru WSiSW przyjeta w roku 2005. Srodki te
ulatwily prowadzenie transgranicznych dochodzen i koordynacje stawiania przed sadem.
Strategia antyterrorystyczna UE, rowniez pochodzaca z roku 2005, opiera sie na
poszanowaniu praw czlowieka i prawa miedzynarodowego. Jej podejscie jest
czterotorowe: zapobieganie radykalizacji i rekrutacji oraz czynnikom lezacym u ich
podstaw; ochrona potencjalnych celow; Sciganie terrorystow; oraz reagowanie na skutki
ataku. Cho¢ najwieksze znaczenie maja dzialania na szczeblu krajowym, mianowanie
koordynatora ds. zwalczania terroryzmu bylo istotnym krokiem na szczeblu europejskim.

W UE zrobiliSmy wiele, aby chroni¢ nasze spoleczenstwa przed terroryzmem.
Wykorzystujac jako podstawe istniejace rozwiazania, takie jak uzgodnienia dotyczace
koordynacji dzialan w sytuacjach kryzysowych i mechanizm ochrony ludnosci,
powinniSmy usprawni¢ Srodki koordynacji w razie powaznych incydentow
terrorystycznych, w szczegbélnosci wykorzystujacych materialy chemiczne, radiologiczne,
jadrowe i biologiczne. Potrzebne sg dalsze prace w zakresie finansowania terroryzmu, a
takze skuteczna 1 kompleksowa polityka UE dotyczaca wymiany informacji,
uwzgledniajaca odpowiednio wymogi ochrony danych osobowych.

Musimy rowniez zrobi¢ wiecej, aby przeciwdziata¢ radykalizacji postaw i rekrutacji,
zwracajac uwage na ekstremistyczne ideologie i eliminujac dyskryminacje. Istotng role do
odegrania ma dialog miedzykulturowy, prowadzony na takich forach jak Sojusz
Cywilizacji.

W zakresie przestepczosci zorganizowanej nalezy poglebi¢ istniejace partnerstwa w
naszym sasiedztwie i z gléwnymi partnerami oraz w ramach ONZ, przez zwrécenie uwagi
na przemieszczanie sie osob oraz wspolprace policyjng i sgdowa. Fundamentalne
znaczenie ma wprowadzanie w zycie istniejacych instrumentéow ONZ w dziedzinie
przestepczosci. PowinniSmy  jeszcze  bardziej zacieSni¢ nasze = partnerstwo
antyterrorystyczne ze Stanami Zjednoczonymi, w tym rowniez w dziedzinie wymiany i
ochrony danych. PowinniSmy rowniez wzmocni¢ zdolnosci naszych partnerow w Azji
Wschodniej, Afryce i wsrod naszych potudniowych sasiadow. UE powinna wspierac
wysitki multilateralne, przede wszystkim w ramach ONZ.

Musimy lepiej taczy¢ wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. We wszystkich agencjach, na

szczeblu krajowym i europejskim, potrzebne sa wieksza koordynacja, przejrzystosc i
elastycznosé. Ustalono to juz piec lat temu w ESB. Postep okazal sie powolny i niepeiny.
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Cyberbezpieczenistwo

Nowoczesne gospodarki w duzym stopniu zaleza od krytycznej infrastruktury, w tym
transportu, tacznosci i dostaw energii, ale rowniez — od Internetu. Przyjeta w roku 2006
strategia UE na rzecz bezpiecznego spoleczenstwa informacyjnego w Europie zwraca
uwage na problem przestepczosci internetowej. Jednakze ataki skierowane na prywatne
lub rzadowe systemy informatyczne w panstwach czlonkowskich UE nadaly mu nowy
wymiar, jako potencjalnej nowej broni ekonomicznej, politycznej i wojskowe;j.

W obszarze tym konieczne sa dalsze prace w celu przeanalizowania mozliwosci przyjecia
kompleksowego podejscia unijnego, podniesienia poziomu Swiadomosci i zacieSnienia

wspolpracy miedzynarodowe;j.

Bezpieczenstwo energetyczne

Obawy dotyczace uzaleznienia od dostaw energii zwickszyly sie w ciagu ostatnich pieciu
lat. Spadajaca produkcja w obrebie Europy oznacza, ze do roku 2030 do 75% naszej ropy
i gazu trzeba bedzie importowac. Dostawy beda pochodzi¢ z ograniczonej liczby krajow, z
ktorych wiele stoi w obliczu zagrozen dla swojej stabilnosci. Stoimy zatem w obliczu
szerokiej gamy wyzwan dla bezpieczenstwa, ktore wymagaja odpowiedzialnosci i
solidarnosci od wszystkich panstw czlonkowskich.

Naszag reakcje musi stanowi¢ polityka energetyczna UE, ktora laczy w sobie aspekt
zewnetrzny iwewnetrzny. Jej glowne elementy przedstawiono we wspolnym
sprawozdaniu Wysokiego Przedstawiciela i Komisji z czerwca 2006 roku. Wewnatrz
Europy potrzebujemy bardziej zunifikowanego rynku energii o wiekszej lacznosci
wewnetrznej; trzeba takze poswieci¢ szczegolng uwage krajom najbardziej odizolowanym
oraz opracowac¢ metody radzenia sobie z kryzysem w przypadku tymczasowych przerw w
dostawach.

Niezbedna jest wieksza dywersyfikacja paliw, zrodet dostaw oraz tras przesylu, jak
rowniez dobre rzady, poszanowanie praworzadnosci i1 inwestycje w panstwach
pochodzenia. Polityka UE wspiera te zalozenia przez zaangazowanie w Azji Srodkowej, na
Kaukazie i w Afryce, a takze za posrednictwem partnerstwa wschodniego i Unii dla
Srodziemnomorza. Energia stanowi wazny czynnik w stosunkach UE z Rosja. Nasza
polityka powinna obejmowac trasy przesytu, takze przez Turcje i Ukraine. Wraz
z naszymi partnerami, w tym z Chinami, Indiami, Japoniag i USA powinniSmy propagowac
energie ze zrodet odnawialnych, technologie niskoemisyjne i efektywnoS¢ energetyczna,
wraz z przejrzystymi i dobrze regulowanymi rynkami Swiatowymi.

Zmiany klimatyczne

W 2003 roku w ESB okreslono implikacje zmian klimatycznych dla bezpieczenstwa. Piec¢
lat pézniej kwestia ta stala sie¢ bardziej pilna. W marcu 2008 roku Wysoki Przedstawiciel i
Komisja przedstawili na forum Rady Europejskiej sprawozdanie, w ktéorym zmiany
klimatyczne okreslono jako ,czynnik zwielokrotniajacy zagrozenia”. Kleski zywiotowe,
degradacja srodowiska ikonkurowanie o zasoby =zaostrzaja konflikty, zwlaszcza w
sytuacjach ubéstwa i wzrostu liczby ludnosci, co rodzi skutki w zakresie humanitarnym,
zdrowotnym, politycznym i bezpieczenstwa, w tym wieksza migracje. Zmiany klimatyczne
moga takze prowadzi¢ do sporéow o trasy handlowe, strefy morskie iuprzednio
niedostepne zasoby.
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PolepszyliSmy nasze mozliwosci w zakresie zapobiegania konfliktom i zarzadzania
kryzysowego, ale trzeba poprawi¢ zdolnosci analityczne oraz mozliwoSci wczesnego
ostrzegania. UE nie moze zrobi¢ tego sama. Musimy poglebi¢ wspélprace z krajami
najbardziej narazonymi na ryzyko, wzmacniajac ich zdolno$¢ do radzenia sobie z nim.
Niezbedna bedzie wspotpraca miedzynarodowa z ONZ i organizacjami regionalnymi.

II. BUDOWANIE STABILNOSCI W EUROPIE I POZA NIA

Na naszym kontynencie rozszerzenie UE jest nadal znaczaca sila napedowa stabilnosci,
pokoju i reform.

W przypadku Turcji negocjacje rozpoczely sie w roku 2005 i od tego czasu otwarto liczne
rozdzialy. Postep na Batkanach Zachodnich jest staly, cho¢ powolny. Negocjacje z
Chorwacja w sprawie przystapienia sa na zaawansowanym etapie. Byla Jugoslowianska
Republika Macedonii uzyskata status kandydata. Umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu
podpisano z pozostalymi panstwami Batkanow Zachodnich. Serbia jest bliska spelnienia
wszystkich warunkéw na drodze do poglebienia stosunkow z UE. UE nadal odgrywa
wiodaca role w Bosni i Hercegowinie, lecz pomimo postepow, potrzeba wiecej dziatania ze
strony przywédcow politycznych, by przezwyciezy¢ blokady stojace na drodze reform.

W Kosowie rozmieszczamy misje EULEX — naszg dotychczas najwieksza misje cywilna w
ramach EPBiO - i nadal bedziemy udziela¢ znacznego wsparcia gospodarczego. W calym
regionie niezastgpione sg wspoélpraca i stosunki dobrosasiedzkie.

W naszym interesie lezy to, aby kraje z nami graniczace byly dobrze rzadzone.
Uruchomiona w 2004 roku europejska polityka sasiedztwa (EPS) wspiera ten proces. Na
wschodzie uczestnicza w niej wszystkie kwalifikujace sie kraje z wyjatkiem Bialorusi,
wobec ktorej podejmujemy obecnie kroki w tym kierunku.

W przypadku Ukrainy posuneliSmy sie dalej i opracowaliSmy daleko idacy uktad o
stowarzyszeniu, ktory jest bliski sfinalizowania. Niedlugo rozpoczniemy negocjacje z
Republika Moldowy na temat podobnej umowy. Synergie czarnomorska uruchomiono z
zamiarem uzupelnienia polityk dwustronnych UE prowadzonych w tym szczegolnie
waznym dla Europy regionie.

Powstaly nowe obawy co do tzw. ,zamrozonych konfliktow” u naszych wschodnich
sasiadow. Sytuacja w Gruzji dotyczaca Abchazji i Potudniowej Osetii pogorszyla sie, co
doprowadzilo do konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Gruzja w sierpniu 2008 r. UE
przewodzitla reakcji miedzynarodowej wykorzystujac mediacje miedzy stronami, pomoc
humanitarng, cywilng misje nadzoru i istotne wsparcie finansowe. Nasze zaangazowanie
bedzie kontynuowane, przy czym UE bedzie przewodzila procesowi genewskiemu.
Pojawily sie perspektywy ewentualnego zazegnania konfliktu o Naddniestrze bedace
wynikiem czynnego udzialu UE w formacie negocjacji 5+2 oraz misji UE na rzecz
wspomagania na granicach.
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Basen Morza Srodziemnego — obszar szczegolnego znaczenia i mozliwosci dla Europy —
nadal przedstawia sobg zlozZone wyzwania, takie jak niedostateczne reformy polityczne i
nielegalna migracja. UE i kilku partnerow S§rodziemnomorskich, zwlaszcza Izrael i
Maroko, pracuja nad poglebieniem stosunkow dwustronnych. EPS utrwalila reformy
pierwotnie rozpoczete w ramach procesu barcelonskiego w roku 1995, ale konflikty
regionalne w polaczeniu z rosnacym radykalizmem nadal powoduja niestabilnosc.

UE odgrywala wiodaca role w staraniach na rzecz osiagniecia ugody na Bliskim
Wschodzie przez swoj udzial w kwartecie, wspolprace z Izraelem i Autonomia
Palestynska, Liga Arabska i z innymi partnerami regionalnymi. UE bierze czynny udzial
w procesie z Annapolis, ktéry zmierza do znalezienia rozwigzania polegajacego na
wspolistnieniu dwoch panstw, i udziela stalego wsparcia finansowego i budzetowego
Autonomii Palestynskiej; tej ostatniej udziela takze wsparcia w zakresie tworzenia
zdolnosci, m.in. wysylajac w teren ekspertow z dziedziny sadownictwa, policji i
zarzadzania granicami. W Libanie panstwa czlonkowskie wspieraja w istotny sposob
misje pokojowa UNIFIL. W przypadku Iraku UE wspierala proces polityczny, odbudowe
i praworzadnos¢, takze za posrednictwem misji EUJUST LEX.

Od roku 2003 Iran stanowi coraz powazniejszy powod do obaw. Iranski program jadrowy
byl przedmiotem kolejnych rezolucji RB ONZ i MAEA. Rozwiniecie jadrowej zdolnoSci
militarnej stanowitloby niedopuszczalne zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. Unia, przy
udziale USA, Chin i Rosji prowadzila dwutorowe podejScie laczace dialog z rosnacym
naciskiem. Wysoki Przedstawiciel przekazal Iranowi szeroko zakrojona oferte odbudowy
zaufania do spotecznosci miedzynarodowej i udzialu w niej. Jezeli zamiast tego program
jadrowy bedzie kontynuowany, rosta bedzie potrzeba opracowania dodatkowych srodkow
wspierajacych proces ONZ. Jednocze$nie potrzebujemy wspolpracowaé z panstwami
regionu, w tym z krajami Zatoki Perskiej, w celu tworzenia bezpieczenstwa w regionie.

W ESB stwierdzono, ze Europa posiada interesy w zakresie bezpieczenstwa poza jej
bezposrednim sasiedztwem. W tym zakresie Afganistan jest szczegélnym powodem do
niepokoju. Europa ma dlugoterminowe zobowigzanie na rzecz przywrocenia temu krajowi
stabilnosci. Panstwa cztonkowskie UE maja znaczacy udziat w misji NATO, a UE jest
zaangazowana na wszystkich szczeblach na rzecz dobrych rzadoéw i rozwoju. Rozszerzana
jest takze misja policyjna UE. Starania te nie przyniosa pozytywnych skutkow bez
pelnego zaangazowania ze strony Afganistanu i wsparcia panstw sasiednich, zwlaszcza
Pakistanu, lecz takze Indii, panstw Azji Srodkowej i Iranu. Pozytywna pozycja bilansu w
regionie byly w ostatnich latach lepsze perspektywy dobrych stosunkéw miedzy Indiami a
Pakistanem.
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Powiazanie bezpieczenstwa i rozwoju

W ESB z 2003 roku oraz w europejskim konsensusie w sprawie rozwoju z 2005 roku
przyznano, ze bez pokoju i bezpieczenstwa nie mozna osiagnac zréwnowazonego rozwoju,
a bez rozwoju i bez zwalczenia ubostwa nie bedzie trwalego pokoju. Zagrozenia dla
zdrowia publicznego, zwlaszcza pandemie, jeszcze bardziej podwazaja rozwoj. Prawa
czlowieka sg podstawowsg czescig tego rownania. W wielu strefach konfliktu lub strefach
pokonfliktowych musimy zaradzi¢ przerazajacemu stosowaniu przemocy seksualnej jako
metody zastraszania i terroru. Niezbedne jest skuteczne wykonywanie rezolucji nr 1820
RB ONZ w sprawie przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych.

Konflikt jest czesto powiazany z niestabilnym panstwem. Kraje takie jak Somalia sa
uwiezione w blednym kole ztych rzadow i nawracajacego konfliktu. StaraliSmy sie to
przetamac, zarowno za posrednictwem pomocy w rozwoju, jak i Srodkéw zapewniajacych
lepsze bezpieczenstwo. Reforma sektora bezpieczenstwa i rozbrojenie, demobilizacja i
ponowna integracja sa glownymi elementami pokonfliktowej stabilizacji i odbudowy i byly
naczelnymi celami naszych misji w Gwinei-Bissau i w DR Konga. Dzialania takie maja
najwieksza szanse powodzenia, gdy sa prowadzone w partnerstwie ze spoltecznoscia
miedzynarodowa i z miejscowymi zainteresowanymi stronami.

U podstaw konfliktu lezy czesto bezwzgledna eksploatacja zasobow naturalnych. Dostep
do wody isurowcow wywoluje napiecia, ktére wymagaja wielostronnych rozwiazan.
Proces z Kimberley ilInicjatywa Jawnosci w Przemysle Wydobywczym stanowig
innowacyjny sposob rozwiazania tego problemu.

Piractwo

W ESB podkreslono piractwo jako nowy wymiar przestepczosci zorganizowanej. Jest ono
takze wynikiem niewydolnosci panstwa. 90% handlu w gospodarce swiatowej odbywa sie
droga morska. Piractwo na Oceanie Indyjskim i w Zatoce Adenskiej sprawilo, ze kwestia
ta stala sie ostatnio bardziej pilna; wptyneto ono takze na dostawy pomocy humanitarnej
do Somalii. Reakcja UE obejmowalta misje ATALANTA — pierwsza nasza misje morska w
ramach EPBiO prowadzona wraz z innymi krajami dotknietymi piractwem i z podmiotami
miedzynarodowymi, w tym NATO - ktorej zadaniem bylo odstraszenie dziatalnosci
pirackiej u wybrzezy Somalii.

Bron strzelecka i lekka (BSiL), amunicja kasetowa i miny przeciwpiechotneK

W roku 2005 Rada Europejska przyjela strategie UE majaca na celu zwalczanie
nielegalnego gromadzenia BSiL i amunicji do niej oraz handlu nimi. W ramach
wykonywania tej strategii UE wspiera program dzialan ONZ w tej dziedzinie. UE nadal
bedzie opracowywac dzialania majace na celu zwalczanie zagrozen, jakie stanowi
nielegalna BSiL.
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UE udzielita znaczacego poparcia koncepcji miedzynarodowego traktatu o handlu bronia
i postanowila wesprze¢ proces prowadzacy do przyjecia traktatu. UE ma takze znaczacy
udzial w dzialaniach przeciwko minom. Unia czynnie popierata i propagowala na swiecie
konwencje ottawska o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych. Konwencja z Oslo o
amunicji kasetowej, uzgodniona w Dublinie w maju 2008 roku, stanowi wazny krok
naprzod w reagowaniu na problemy humanitarne powodowane przez ten rodzaj amunicji,
ktory jest przyczyna niepokoju dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Przyjecie na
forum ONZ protokolu w sprawie tego rodzaju amunicji, w sposob angazujacy wszystkie
panstwa dysponujace znaczaca sita militarna, stanowitby wazny krok naprzod.

III. EUROPA W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE

Aby reagowaé¢ na zmiany warunkow bezpieczenstwa, musimy by¢ bardziej skuteczni —
zarOwno we wspolpracy z soba nawzajem, jak i z sasiadami oraz na calym swiecie.

A. Europa bardziej skuteczna i o wiekszych zdolnos§ciach

Nasz mozliwosci w zakresie sprostania wyzwaniom zmienialy si¢ w ciagu ostatnich pieciu
lat i nadal musza podlega¢ zmianom. Musimy wzmacniaé¢ nasza spojnos¢ poprzez lepsza
instytucjonalna koordynacje i bardziej strategiczne podejmowanie decyzji. Postanowienia
traktatu z Lizbony stanowia ramy, ktore to umozliwiaja.

Wczesne zapobieganie zagrozeniom u zrédel musi znajdowac sie w centrum naszego
podejscia. Budowanie pokoju i dtugoterminowe zmniejszanie ubostwa maja podstawowe
znaczenie w tym zakresie. Kazda sytuacja wymaga spojnego wykorzystanie naszych
instrumentéw, w tym wspolpracy politycznej, dyplomatycznej, rozwojowej, humanitarnej,
w zakresie reakcji na sytuacje kryzysowe, gospodarczej i handlowej, a takze zarzadzania
kryzysami cywilnymi i wojskowymi. PowinniSmy takze zwiekszy¢ nasze zdolnosci w
zakresie dialogu i mediacji. Specjalni przedstawiciele UE sprawiaja, ze UE wywiera wplyw
w roznych regionach objetych konfliktami. Spoleczenstwo obywatelskie i organizacje
pozarzadowe odgrywaja istotng role jako podmioty dzialan i partnerzy w dziataniu. Nasze
misje w zakresie monitorowania wyborow, prowadzone pod kierownictwem postow do
Parlamentu Europejskiego, rowniez wnosza istotny wktad.

Sukces EPBIiO jako integralnej czesci wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest
odzwierciedleniem tego, ze istnieje coraz wieksze zapotrzebowanie na nasza pomoc. Nasza
misja w Gruzji wykazata, co mozna osiagnac, jesli dzialamy wspoélnie i istnieje niezbedna
wola polityczna. Jednak im bardziej skomplikowanym wyzwaniom musimy sprostac, tym
bardziej musimy byc¢ elastyczni. Musimy okreslic priorytety w zakresie zobowigzan i
dostosowac je do zasobow. Grupy bojowe i cywilne zespoly reagowania zwiekszyly nasze
zdolnosci szybkiego reagowania.

Kluczowe sa odpowiednie i skuteczne struktury dowodzenia i sztaby. Nalezy wzmocnic
nasze zdolnosci w zakresie laczenia wiedzy cywilnej i wojskowej poczawszy od
powstawania koncepcji misji, przez faze planowania az do realizacji. Rozwijamy ten
aspekt EPBiO poprzez tworzenie odpowiednich struktur administracyjnych,
mechanizmow finansowych i systemow. Mozna rowniez ulepszy¢ szkolenia, korzystajac z
Europejskiego Kolegium Bezpieczenistwa i Obrony oraz nowego europejskiego systemu
wymiany mlodych oficerow wzorowanego na programie Erasmus.
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Do glownego nurtu dzialan podejmowanych w tej dziedzinie, takze w ramach misji
EPBIiO, nalezy nadal wlacza¢ kwestie praw czlowieka poprzez podejScie opierajace sie na
jednostce ludzkiej spdjne z koncepcja bezpieczenstwa cztowieka. UE uznaje role kobiet w
budowaniu pokoju. Skuteczna realizacja rezolucji 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ w
sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz rezolucji 1612 Rady Bezpieczenstwa ONZ w
sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych ma podstawowe znaczenie w tym kontekscie.

Jesli chodzi o misje cywilne, musimy by¢ w stanie skupia¢ wyszkolony personel
dysponujacy roznymi umiejetnosciami i wiedza, szybko go rozmieszcza¢ i dlugo
utrzymywac¢ na miejscu. Potrzebna jest pelna interoperacyjnos¢ miedzy krajowymi
kontyngentami. Wspierajac ten cel, panstwa czlonkowskie zobowiazaly sie przygotowac
krajowe strategie udostepniania ekspertow i uzupetniac je bardziej mobilnym personelem
wsparcia misji, takze w zakresie zagadnien zwiazanych z budzetem i zamoéwieniami.
Sposoby udostepniania i zamawiania sprzetu powinny by¢ bardzie skuteczne w celu
terminowego rozpoczynania misji.

Jesli chodzi o misje wojskowe, musimy nadal wzmacnia¢ nasze starania w zakresie
zwiekszania zdolnosci, a takze wzajemna wspolprace i uzgodnienia w zakresie podziatu
obciazen. Doswiadczenie podpowiada nam potrzebe prowadzenia dalszych prac,
szczegblnie w zakresie kluczowych zdolnosci, takich jak transport lotniczy w naglych
wypadkach, helikoptery, potencjal kosmiczny i obserwacja morza (bardziej szczegoélowo
przewidziano to w deklaracji w sprawie zwiekszenia zdolnosci). Wysitki te musza byc¢
wspierane przez konkurencyjny i silny przemys! obronny w catej Europie, a takze wieksze
inwestycje w badania i rozw6j. Od roku 2004 Europejska Agencja Obrony z sukcesem
prowadzi te dzialania i powinna nadal je kontynuowac.

B. Zwiekszenie wspolnych dzialan z sasiadami

EPS zwiekszyla poszczegolne stosunki dwustronne z UE. W procesie tym nalezy obecnie
zbudowac integracje regionalna.

Unia dla Srédziemnomorza, zainicjowana w lipcu 2008 r., wyznacza w polityce nowy
moment, by osiagnac¢ ten celu z naszymi poludniowymi partnerami, dzieki realizacji
kompleksowego planu prac, w tym w zakresie bezpieczenstwa morskiego, energii, wody i
migracji. Wazny element bedzie stanowi¢ sprostanie zagrozeniom w zakresie
bezpieczenstwa, takim jak terroryzm.

Partnerstwo wschodnie przewiduje prawdziwa zmiane w stosunkach 2z naszymi
wschodnimi sgsiadami, w ktérych znacznie wiekszego znaczenia nabiora stosunki
polityczne, gospodarcze i handlowe. Celem jest wzmocnienie dobrobytu i stabilnosci w
tych panstwach, a jednoczesnie bezpieczenstwa UE. Propozycje dotycza szerokiego
zakresu dziedzin wspolpracy dwustronnej i wielostronnej, w tym bezpieczenstwa
energetycznego i mobilnosci obywateli.

Trwala stabilno§¢ w mnaszym sasiedztwie bedzie wymagata trwalych wysilkow
podejmowanych przez UE wraz z ONZ, OBWE, USA i Rosja. Nasze stosunki z Rosja
pogorszyly sie przez konflikt w Gruzji. UE oczekuje, ze Rosja spelni swoje zobowigzania w
sposob, ktéory spowoduje odzyskanie niezbednego zaufania. Nasze partnerstwo powinno
opieraC sie na poszanowaniu wspoélnych wartosci, przede wszystkim praw czlowieka,
demokracji i praworzadnosci oraz zasad gospodarki rynkowej, a takze na wspélnych
interesach i celach.
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Potrzebujemy trwalych wysitkow, aby zaja¢ sie¢ konfliktami w Poludniowym Kaukazie,
Republice Moldowy oraz miedzy Izraelem a panstwami arabskimi. W tym aspekcie, jak i
wszedzie indziej, podstawowe znaczenie bedzie miata pelna wspotpraca z USA. W kazdym
przypadku trwate porozumienie musi laczy¢ wszystkich partnerow w regionie. Kraje takie
jak: Turcja, Egipt, Jordania, Arabia Saudyjska i Katar odgrywaja coraz wazniejsza role w
regionie, czego nie mozna powiedzie¢ o Iranie. Pojawia sie szczegdlna szansa, aby
wspolnie dziata¢ z Turcja, w tym takze w ramach Sojuszu Cywilizacji.

C. Partnerstwa na rzecz skutecznego multilateralizmu

W ESB wezwano Europe, aby przyczynila sie do bardziej skutecznego porzadku
multilateralnego na calym swiecie. Od 2003 roku wzmacniamy nasze partnerstwa, aby
osiggnac ten cel. Kluczowym partnerem dla Europy w tym i w innych obszarach jest
USA. Wszedzie tam, gdzie razem dzialaliSmy, UE i USA byly budzaca respekt sila
dzialajaca na rzecz dobra na Swiecie.

Na szczycie systemu miedzynarodowego stoi ONZ. Cokolwiek UE uczynila w dziedzinie
bezpieczenstwa, bylo powiazane z celami ONZ. UE prowadzi bliskie dziatania w
kluczowych obszarach, w tym w Kosowie, Afganistanie, DRK, Sudanie/Darfurze, Czadzie
i Somalii; poprawila takze powiazania instytucjonalne zgodnie z nasza wspoélng
deklaracja UE-ONZ z 2007 roku. Wspieramy wszystkie szesnascie obecnych operacji ONZ
w zakresie utrzymywania pokoju.

UE i NATO prowadza pomyslna wspolprace w terenie na Balkanach i w Afganistanie,
mimo ze powigzania formalne nie ulegly poprawie. Musimy wzmocni¢ to strategiczne
partnerstwo na rzecz naszych wspolnych interesow bezpieczenstwa, przy lepszej
wspolpracy operacyjnej, prowadzonej z pelnym poszanowaniem niezaleznosci kazdej
organizacji w podejmowaniu decyzji, i ciaglym rozwijaniu zdolnosci wojskowych. Od roku
2003 zacie$niliSmy nasze stosunku z OBWE, glownie w Gruzji i Kosowie.

Znacznie rozwineliSmy nasze stosunki z Chinami. Zwiazki z Kanada i Japonia sa bliskie
i trwale. Rosja pozostaje waznym partnerem w kwestiach globalnych. Wciaz mozemy
zacie$nic¢ stosunki z Indiami. Stosunki z innymi partnerami, w tym Brazylia, Republika
Potudniowej Afryki, a w Europie: Norwegia i Szwajcaria, zyskaly na znaczeniu od 2003
roku.

UE coraz Scislej wspolpracuje z organizacjami regionalnymi, a w szczegolnosci z Unia
Afrykanska. Poprzez wspolna strategig Afryka-UE wspieramy zwiekszenie afrykanskich
zdolnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym regionalne sity gotowosci i wczesne
reagowanie. ZaciesniliSmy stosunki z naszymi partnerami z Azji Srodkowej w ramach
strategii przyjetej w 2007 roku, przez wzmocnienie dialogu politycznego oraz dzialania na
rzecz takich kwestii jak: woda, energia, praworzadnoS¢ i bezpieczenistwo. W innych
obszarach UE rozwinela powiazania z ASEAN wokol kwestii regionalnych, takich jak
Birma, z SAARC i Ameryka Ltacinska. Dzieki swemu doswiadczeniu UE odgrywa
szczegoblna rola w sprzyjaniu integracji regionalnej. Jezeli inni probuja nas nasladowad,
odpowiednio do swoich szczegolnych uwarunkowan, to my powinniSmy ich wspierac.
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System miedzynarodowy utworzony pod koniec drugiej wojny sSwiatowej poddany jest
presjom z wielu stron. Pojawily sie watpliwosci co do kwestii reprezentacji w instytucjach
miedzynarodowych. Nalezy poprawi¢ legalnos¢ i skutecznos¢, a takze sprawnosc
podejmowania decyzji na forach multilateralnych. Oznacza to zwiekszenie liczby stron
podejmujacych decyzje i pozostawienie wiekszego udzialu dla innych. Jesli mamy do
czynienia ze wspoOlnymi problemami, to najlepiej jest znajdowac wspolne rozwigzania.

Kluczowe priorytety to: zmiany klimatyczne i zakonczenie rundy dauhanskiej w ramach
WTO. UE prowadzi negocjacje dotyczace nowego miedzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatycznych i musi uzywaé¢ wszystkich mozliwosci nacisku, by osiagnac
ambitny cel w Kopenhadze w 2009 roku. PowinniSmy kontynuowac reformy systemu
ONZ, rozpoczete w 2005 roku, i podtrzymywac podstawowa role Rady Bezpieczenstwa, a
takze jej najwazniejszy obowiazek utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie.
Miedzynarodowy Trybunat Karny nadal powinien zyskiwac¢ na skutecznosci, co wpisuje
sie w szerokie wysitki UE na rzecz wzmocnienia sprawiedliwosci miedzynarodowej i praw
czlowieka. PowinniSmy ksztaltowa¢c MFW i inne instytucje finansowe tak, aby
odzwierciedlaly nowoczesna rzeczywistoS¢. Nalezy dokonac transformacji G8. Musimy
kontynuowac wspolne wysitki na rzecz osiagniecia milenijnych celow rozwoju.

Kwestie te wykraczaja poza granice i dotykaja zaré6wno polityki wewnetrznej, jak i
zagranicznej. W rzeczywistosci wykazuja, jak w dwudziestym pierwszym wieku, bardziej
niz kiedykolwiek, suwerenno$S¢ oznacza odpowiedzialnos¢. W poszanowaniu
podstawowych praw czlowieka UE powinna kontynuowac¢ realizacje porozumienia
osiagnietego na Swiatowym Szczycie ONZ w 2005 roku, méwiacego o tym, ze wspolnie
ponosimy odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnosci przez ludobodjstwem, zbrodniami
wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci.

*kk

Podstawowe znaczenie ma utrzymywanie wsparcia publicznego dla naszego
zaangazowania na Swiecie. W nowoczesnych demokracjach, w ktorych media i opinia
publiczna odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu polityki, poparcie spoteczne jest
niezbedne dla utrzymania naszego zaangazowania za granica. Rozmieszczamy policje,
ekspertow prawnych i Zolnierzy w strefach niestabilnych na calym sSwiecie. Na rzadach,
parlamentach i instytucjach UE ciazy obowiazek przekazywania informacji na temat tego,
jak dziatania te przyczyniaja sie do bezpieczenstwa w kraju.

Pie¢ lat temu ESB stworzyla wizje tego, w jaki sposéb UE bedzie silg dzialajaca na rzecz
bardziej sprawiedliwego, bezpiecznego i zjednoczonego Swiata. PrzeszliSmy dluga droge
zmierzajaca do osiagniecia tego celu. Jednak swiat wokol nas szybko sie zmienia;
zmieniaja sie rowniez zagrozenia i sily. Aby zbudowac bezpieczna Europe w lepszym
Swiecie, musimy w wickszym stopniu ksztaltowac¢ wydarzenia. I musimy to robié¢ juz
teraz.
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