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¢ POR QUE CELEBRAR UNA CONFERENCIA SOBRE LA
PROTECCION INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS
MAYORES VULNERABLES?

La proteccion de los adultos que un accidente cerebro-vascular o una enfermedad
degenerativa por ejemplo, convierte en dependientes, es un tema que preocupa
desde hace mucho tiempo en las naciones europeas.

Todas ellas tienen normas que pretenden organizar la proteccion de estos adultos
vulnerables.

La evolucioén de las estructuras familiares y el aislamiento cada vez mas extendido de las
personas mas vulnerables han llevado a los Estados a modernizar su legislacion sobre
esta cuestion para responder a los nuevos desafios sociales.

Por ello en Francia se ha acometido la reforma del régimen de la tutela y la curatela de las
personas realmente aquejadas de una alteracion de sus facultades personales para
garantizarles una proteccion adecuada.

Al mismo tiempo, el incremento de los movimientos de personas, en particular, por
motivos laborales, ha puesto de relieve un nuevo aspecto de esta cuestion.

Cada vez mas personas tienen gue volver a su pais de origen mientras conservan bienes
o fuentes de ingresos en un tercer Estado, o instalarse en regiones mas calidas para vivir
en ellas su jubilacién. Pueden contar ya con una medida de proteccion en su pais de
procedencia, o necesitar una medida de estas caracteristicas después de vivir algunos
afos en el pais de acogida. Al envejecer, pueden necesitar una medida de proteccion.

Por otra parte, la movilidad de las personas protegidas debe también fomentarse para
facilitar la solidaridad de la familia o de las amistades cuando estas personas se
encuentran repartidas por varios paises.

Por ultimo, es necesario velar por que los cambios de residencia entre distintos Estados,
de las personas que no estan en condiciones de valerse por si mismas, no supongan su
desproteccion cuando no existan autoridades encargadas de su proteccion.

Resulta_indispensable, por lo tanto, disefiar soluciones que permitan garantizar a los
adultos vulnerables la protecciéon de sus derechos individuales, incluido el de la libre
circulacion, asegurando al mismo tiempo la continuidad y la eficacia de la proteccién
institucional que su estado de salud mental requiere.

El Convenio de La Haya de 13 de enero de 2000 sobre proteccidon internacional de
los adultos constituye un instrumento ideal de cooperacion susceptible de favorecer este
equilibrio.




Convencida de la necesidad urgente de un enfoque internacional de la proteccion de los
adultos vulnerables, Francia ha decidido ratificarlo.

Sin embargo, este Convenio sélo podra surtir plenos efectos en la medida en que su
ambito de aplicacion geogréfico sea lo bastante amplio, lo que supone su ratificacién por
el mayor numero posible de Estados.

Por este motivo, Francia desea impulsar una reflexion sobre las ventajas de dicho
convenio internacional.

El espacio de Justicia, libertad y seguridad que la Union Europea pretende promover
constituye el marco ideal para esta reflexion.

En efecto, aparte del hecho de que las disposiciones del Convenio sobre proteccion de los
adultos se enmarcan perfectamente dentro de los principios fundamentales de dicho
espacio, el interés de la Comunidad Europea por el citado convenio puede generar un
efecto multiplicador para su favorable consideracion por parte de terceros Estados.

El encuentro analizara la aplicacion del convenio y todos los medios concretos con vistas
a reforzar la cooperacion entre autoridades administrativas y autoridades jurisdiccionales
para garantizar una mejor proteccion de los adultos vulnerables en la Unién Europea.



LA PROTECCION DE LAS PERSONAS MAYORES
VULNERABLES EN FRANCIA EN LA ACTUALIDAD

La ley de 5 de marzo de 2007 ha supuesto una reforma del derecho de la proteccion
juridica de las personas mayores de edad que entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

- Aspectos clave de la reforma

0 Unaconstante:

Los tres regimenes de proteccion judicial de las personas mayores de edad se mantienen
al tiempo que se modernizan. En adelante, no pretenden solo garantizar la gestion de los
bienes de las personas protegidas sino también expresamente proteger a la propia
persona (vida diaria, cuidados médicos, relaciones con terceros, eleccion de residencia,
etc.) y deben aplicarse a la luz de los principios de necesidad, subsidiariedad y
proporcionalidad consagrados por la reforma.

Por lo tanto, dichas medidas s6lo se ordenaran si:

~ la persona padece una alteracion médicamente certificada de sus facultades
mentales, o de sus facultades fisicas que pueda impedir la expresion de su
voluntad ;

Q

no existen otros dispositivos juridicos menos restrictivos de los derechos de la
persona ;

Q

son estrictamente proporcionales a las necesidades de la persona (medida
individualizada).

La proteccion judicial es un dispositivo de proteccion provisional, con una duracion de
un afo prorrogable, en el que la persona mayor de edad conserva el ejercicio de sus
derechos.

La ordenacion de una proteccion judicial permite la anulacién o la reduccion de los actos,
contratos y compromisos que la persona mayor de edad hubiera podido celebrar durante
dicho periodo, si dichos actos le perjudican.

La curatela es una medida de proteccion estable de aquellas personas mayores de edad,
gue debido a una alteracion de sus facultades, requieren ser asistidas o supervisadas
permanentemente en los actos importantes de la vida diaria. La ordena el juez de familia
(juge des tutelles) a peticidon del interesado, de su familia o del ministerio fiscal.

El curador designado por el juez puede ser el conyuge, un miembro de la familia, o un
colaborador externo (denominado “mandatario judicial para la proteccion de las personas
mayores de edad”), una asociacion tutelar o un profesional privado. Puede tratarse de una
curatela simple, o de una curatela reforzada (el 90% de las medidas de curatela dictadas
pertenece a este grupo), que presenta para la persona mayor de edad un mayor grado de
restriccion.

La tutela es una medida de proteccion estable de aquellas personas mayores de edad,
cuyas facultades se encuentran alteradas y que necesitan estar representadas
permanentemente en todos los actos de la vida diaria.




La ordena el juez de familia (juge des tutelles) siguiendo un procedimiento idéntico al de la
curatela, y supone para la persona mayor de edad la pérdida del ejercicio de sus
derechos civiles, ya que los Unicos actos que podra realizar validamente son los
denominados personalisimos (como el reconocimiento de un hijo).

O Novedades:

Creacién del mandato de proteccion futura («mandato preventivo»):

Este nuevo instrumento juridico esta inspirado en el mandato de incapacidad de
Québec. Permite a cualquier persona organizar de antemano su proteccién otorgando un
mandato que precisa las condiciones y el alcance de la proteccion y que designa a la
persona encargada de dicha proteccion.

Esta persona designada, el mandatario, puede encargarse de la proteccion de la propia
persona, de la de su patrimonio, o de ambas.

El mandato de proteccion futura o “mandato preventivo” puede otorgarse en documento
privado, o ir firmado conjuntamente con un abogado o redactarse en un formulario
certificado (en cuyo caso solo permite actos de administracion).

Puede también otorgarse por escritura publica ante notario (en cuyo caso permite también
actos de disposicion).

Organizacién y renovacion de la actividad de los tutores profesionales:

Los nuevos “mandatarios judiciales para la proteccion de las personas mayores de
edad” contaran en adelante con normas comunes, que organizan tanto su formacion y
competencia, evaluacion y control, como su responsabilidad y su retribucién.

De este modo, la reforma incluye el conjunto de la actividad tutelar en el derecho comun
de la accion social y médico-social, y somete a estos profesionales a procedimientos de
autorizacion o aprobacion segun ejerzan su actividad a titulo individual o dentro de un
marco asociativo o institucional.

Establece condiciones precisas y estrictas de acceso a la actividad de los “mandatarios
judiciales para la proteccion de las personas mayores de edad” (requisitos de
cualificacién, formacién, experiencia profesional, integridad y garantia de responsabilidad)
y un control de su actividad bajo la autoridad del prefecto y del ministerio fiscal.

La financiacién de la actividad de estos profesionales también se unifica y se define
siguiendo criterios mas equitativos, mas precisos y mas claros. La persona protegida
participard en los gastos derivados de su proteccion en funcién de sus recursos. A falta de
recursos suficientes, un sistema de financiacidon publica subsidiaria garantizara la
retribucion de los mandatarios en cuestion.

La implantacion de la medida de acompafiamiento judicial de caracter social (la
“MAJ”) permite al juez encomendar a un tutor profesional la gestion de las prestaciones de
una persona cuando ésta no las utiliza en su interés o vive en condiciones precarias
debido a su estado de salud mental o fisico. Es una medida de caracter educativo y
social, no privativa de derechos para la persona afectada, destinada a permitirle recuperar
su capacidad para administrar su patrimonio de forma autonoma.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONVENIO DE LA HAYA

Excepto el convenio de Viena de 24 de abril de 1963, que menciona los casos de
tutela o de curatela, no existe en la actualidad mas que un anico texto multilateral
gue se ocupe de la proteccion internacional de las personas mayores de edad, el
convenio de La Haya de 17 de julio de 1905 sobre la interdiccion y otras medidas
anélogas. Denunciado por Francia, en la actualidad s6lo est4 en vigor en cuatro
paises.

El Convenio de Viena, que otorga a las autoridades consulares un poder de intervencion
para la proteccion de los intereses de sus nacionales vulnerables, da fe de la
preocupacion de cada nacién por garantizar la proteccion de aquellos de sus nacionales
gue deben hacer frente, en el extranjero, a dificultades derivadas de dicho estado.

En cambio, la ausencia de interés por una reforma del Convenio de La Haya muestra la
poca incidencia préactica de los problemas de proteccién de las personas mayores de
edad en el orden internacional, hasta tiempos recientes.

Sin embargo, el fendmeno del envejecimiento de la poblacién, y del aumento correlativo
de enfermedades ligadas a la alteracion de las facultades mentales, junto con el
incremento de la movilidad de dichas poblaciones, ha hecho resurgir con fuerza la
aspiracion a poder disponer de normas de derecho internacional que permitan garantizar
la proteccion internacional de las personas que ya no se encuentran en condiciones de
valerse por si mismas.

Como las cuestiones de capacidad juridica de las personas vulnerables, ya sean mayores
0 menores de edad, se plantean de manera idéntica, al menos técnicamente, los debates
impulsados por la Conferencia de La Haya para la revisién del Convenio de 1961 sobre
proteccion de menores, llevaron a los expertos gubernamentales reunidos con dicho
motivo a plantearse la cuestion de extender a las personas mayores de edad las
disposiciones utilizadas para los menores.

Por tal motivo se elabor6 el Convenio de La Haya sobre la proteccién internacional
de los adultos. Celebrado el 13 de enero de 2000, firmado por cinco Estados - incluida
Francia - sélo ha sido ratificado hasta la fecha por Alemania y el Reino Unido (respecto de
Escocia), por lo que todavia no ha entrado en vigor.

La reciente reforma del derecho francés sobre proteccion de las personas mayores de
edad permite hoy su ratificacion por Francia, sin tener que proceder a nuevas
adaptaciones de su derecho interno.

En_cumplimiento del articulo 57 del Convenio, la ratificacion por Francia el 18 de
septiembre implicara su entrada en vigor el 1 de enero de 2009, es decir, el primer dia del
mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses a partir de la fecha de depdsito
del instrumento de ratificacion por la Ministra de Justicia francesa ante el Gobierno del
Reino de los Paises Bajos, depositario de los instrumentos elaborados en el marco de la
conferencia de La Haya de derecho internacional privado.




CONTENIDO DEL CONVENIO DE LA HAYA

e Ambito de aplicaciéon personal y material

El Convenio se aplica a las personas mayores de 18 afios con facultades personales
alteradas o insuficientes para poder velar ellas mismas por sus intereses. Las medidas
gue pueden adoptarse en aplicacion de dicho texto, como la tutela, el nombramiento de
un representante legal o la administracion de los bienes, son objeto de una enumeracion
no limitativa, mientras que las materias excluidas del &mbito de aplicacion del convenio se
recogen de manera exhaustiva.

e Autoridades competentes para tomar una decision

En principio, son competentes las autoridades administrativas o judiciales del Estado de
residencia habitual del adulto afectado.

Se prevén determinadas posibilidades de derogacion de dicha competencia, en particular,
cuando una autoridad de otro Estado del que el adulto es nacional estd mejor situada para
valorar el interés del adulto - siempre que las autoridades de su residencia habitual no
hubieran adoptado previamente las medidas que la proteccion del adulto requiere.

Cuando el interés de la persona protegida lo requiera, las autoridades competentes
podran delegar su competencia en la autoridad de otro Estado contratante para ordenar
una medida de proteccion, o las autoridades del Estado de situacién de los bienes del
adulto podran adoptar medidas de proteccion relativas a dichos bienes.

e Ley aplicable por la autoridad competente

En principio, toda autoridad que ordene una medida de proteccidn aplicara su ley interna,
aunque conserva la facultad de aplicar la ley de otro Estado con el que la situacién
mantenga un vinculo estrecho si la protecciéon de la persona del adulto lo requiere,
incluida la ley de un Estado no contratante.

Cuando una medida tomada en un Estado contratante deba aplicarse en otro Estado, sera
la ley de este ultimo Estado la que determine las condiciones de aplicacion de la medida.

En el caso del mandato preventivo otorgado por un adulto, para su ejercicio cuando éste
no pueda ya valerse por si mismo, la persona puede elegir la ley aplicable al mandato
entre las que pueden ser designadas por el Convenio. Sélo su contradiccién con el orden
publico permite rechazar la aplicacion de la ley elegida.

e Fuerzade las decisiones que cumplan los requisitos del Convenio

Las medidas adoptadas por la autoridad de un Estado contratante gozaran en principio de
un reconocimiento automatico siempre que retnan cinco condiciones.
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Si es necesario recurrir a la ejecucion forzosa en un Estado contratante de una medida
ejecutoria ordenada en otro Estado contratante, se requerird una declaracién de
ejecucion, adoptada a instancias de cualquier parte interesada, segun el procedimiento
vigente en el Estado donde se solicite la ejecucion de la medida, que debera ser un
procedimiento sencillo y rapido.

Una vez obtenida la declaracién de ejecucion, la medida se ejecutara en el Estado de
ejecucion en las mismas condiciones que si se hubiera dictado en dicho Estado, y por lo
tanto, con arreglo a su ley.

e Cooperacién entre los Estados contratantes para la consecucion de los
objetivos del Convenio

La cooperacion entre los Estados contratantes pasa por la designacion de una autoridad
central encargada de velar por la consecucion de los objetivos del Convenio, en particular,
a través del intercambio de informacion, la simplificacion de las comunicaciones entre
autoridades competentes y la cooperacion para la localizacion de adultos vulnerables.

En particular, cuando las autoridades de un Estado contratante pretendan ordenar la
proteccion de un adulto en otro Estado, ésta no podra producirse si las autoridades de
este Ultimo se oponen a la misma.

Las autoridades centrales disponen de un margen de apreciacién de las solicitudes de
cooperacion recibidas y en particular, no estan obligadas en ningun caso a transmitir
informaciones que pudieran poner en peligro al adulto, sus bienes o su entorno.
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